
AREA CONSIGLIO COMUNALE
 SERVIZIO COORDINAMENTO E SEGRETERIA DEL CONSIGLIO COMUNALE

VERBALE N.459 DELLA COMMISSIONE ALLA  SALUTE E AL VERDE
Codice Repertorio:  4C21/2026/31

L’anno 2026, giorno 16 del mese di aprile  si è riunita presso gli uffici siti in Via Verdi n. 35, ed in
videoconferenza,  tramite  apposita  piattaforma  telematica,  convocata  nei  modi  di  legge,  la
Commissione alla Salute e al Verde, costituita con D.P.C.C. n. 7 del 24/11/2021 e s.m.i, con  il
seguente Ordine del Giorno:

Punto A) Approvazione verbale n. 458 del 10/04/2026 
Punto B) Deliberazione di Giunta Comunale n. 135 del 02/04/2026. Con i poteri del Consiglio Comunale 
Punto C) Varie ed eventuali.
Dalle attestazioni degli orari  agli atti del Servizio risulta:

COGNOME E
NOME

REGISTRAZIONE
PRESENZA/ASSENZA

COGNOME E
NOME

REGISTRAZIONE
PRESENZA/ASSENZA

COGNOME E
NOME

REGISTRAZIONE
PRESENZA/ASSENZA

Saggese Fiorella Presente Maisto Anna 
Maria

Presente Maresca Catello Presente

Acampora 
Gennaro

Presente
Sannino 
Pasquale

Presente Salvatore Guangi Presente

Esposito Pasquale Presente Rispoli Gennaro Assente Savastano Iris Presente

Colella Sergio Presente Carbone Luigi Presente Cecere Claudio Presente

Sorrentino Flavia Presente Domenico 
Palmieri

Presente Palumbo Rosario Presente

Assumono  la presidenza,  
La Presidente, Fiorella Saggese Il Consigliere Anziano,  Gennaro Acampora 

Il Segretario :  Italo Vogna

La Commissione inizia i lavori alle ore 09:00. La documentazione oggetto di discussione è stata inviata a
tutti i componenti della Commissione. I contenuti dei documenti, inoltre, sono stati visualizzati durante
la  riunione  con  la  condivisione  dello  schermo  mediante  la  piattaforma  utilizzata  per  la
videoconferenza.  
 
La Presidente, Fiorella Saggese constatato il numero legale, dichiara aperta la seduta con conseguente
discussione dei punti all'ordine del giorno.  

Punto A) Approvazione verbale n. 458 del 10/04/2026 
Punto B) Deliberazione di Giunta Comunale n. 135 del 02/04/2026  avente ad oggetto:  Variazione al
bilancio 2026/2028 — esercizio 2026 con i poteri del Consiglio Comunale ai sensi degli artt. 42 e 175 del D.
Lgs. 267/2000, per applicazione di quote di avanzo vincolato di amministrazione (presunto) pari ad €
608.508,93 provenienti da esercizi precedenti necessarie per garantire la realizzazione di interventi in
materia di Progetti Utili alla Collettività (PUC). 
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Dall’istruttoria della  Deliberazione di Giunta Comunale n. 135 del 02/04/2026 sono stati
evidenziati i seguenti aspetti:   La Deliberazione ha ad oggetto una variazione al bilancio di previsione
2026–2028, limitatamente all’esercizio finanziario 2026, adottata dalla Giunta Comunale con i poteri del
Consiglio La variazione consiste nell’applicazione di una quota di avanzo vincolato di amministrazione
presunto, pari a euro 608.508,93, proveniente da esercizi precedenti, destinata a garantire la realizzazione
e la prosecuzione dei Progetti Utili alla Collettività (PUC), con particolare riferimento a quelli attuati dal
Servizio  Progettazione e  Gestione Grandi  Parchi  Urbani  del  Comune di  Napoli.  Si  tratta  di  un
provvedimento che incide su una materia di competenza consiliare – il bilancio – e che pertanto assume
carattere eccezionale, giustificato dalla sussistenza di motivi di urgenza opportunamente motivati e dalla
necessità di assicurare la continuità amministrativa e sociale degli interventi programmati  I PUC,  sono
progetti a titolarità comunale che prevedono il coinvolgimento attivo dei beneficiari delle misure di
sostegno al reddito in attività di utilità sociale, ambientale, culturale, formativa e di tutela dei beni comuni.
Dal 2023, con  il superamento del Reddito di Cittadinanza e l’introduzione dell’Assegno di Inclusione e del
Supporto per la Formazione e il Lavoro, i PUC assumono nuova centralità quali strumenti di attivazione
sociale e lavorativa, divenendo presupposto per l’erogazione delle nuove misure di contrasto alla povertà.
Le risorse oggetto di applicazione derivano da trasferimenti già effettuati dal Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali al Comune di Napoli negli anni 2019 e 2021 a valere sulla Quota Servizi del Fondo Povertà.
Tali somme, pur essendo state accertate e destinate a specifici interventi, non risultano impegnate entro il
31 dicembre 2025 e sono pertanto confluite nell’avanzo vincolato di amministrazione. L’Amministrazione
comunale evidenzia che la mancata tempestiva applicazione di tale avanzo al bilancio 2026 avrebbe
comportato il rischio concreto di paralisi amministrativa dei progetti PUC già programmati o in corso di
attuazione, con conseguente definanziamento degli interventi e pregiudizio per i beneficiari delle misure di
inclusione sociale. Sussistono, pertanto, i presupposti di urgenza  che legittimano l’adozione della
variazione di bilancio da parte della Giunta con i poteri del Consiglio comunale e la dichiarazione di
immediata eseguibilità del provvedimento. Il Segretario Generale sottolinea la natura vincolata delle risorse
oggetto di applicazione e la necessità di mantenere inalterata la loro destinazione originaria, rilevando che
la confluenza delle somme in avanzo è dovuta esclusivamente a ragioni temporali e non a un venir meno
degli interventi programmati. Viene inoltre evidenziato il ruolo del Servizio Progettazione e Manutenzione
Grandi Parchi Urbani quale servizio attuatore di progetti aventi durata pluriennale, caratterizzati da spese
continuative per l’acquisto di servizi, beni di consumo e beni durevoli. In tale contesto, il Segretario
Generale ribadisce il principio di distinzione tra funzioni di indirizzo politico-amministrativo, spettanti
all’organo deliberante, e funzioni gestionali, demandate alla dirigenza ai sensi dell’art. 107 del TUEL. Il
Ragioniere Generale esprime il parere di regolarità contabile attestando la correttezza sotto il profilo
finanziario e la sostenibilità contabile della variazione proposta. La deliberazione dispone l’applicazione
dell’avanzo vincolato in entrata e l’incremento degli stanziamenti di spesa relativi all’acquisto di servizi, beni
di consumo e beni durevoli per l’attuazione dei Progetti Utili alla Collettività. Essa autorizza altresì i dirigenti
competenti all’assunzione dei conseguenti impegni di spesa e prevede la trasmissione dell’atto al Consiglio
Comunale per la ratifica nei termini di legge.

Palumbo,  di il mio ok per il verbale  da approvare.  Per la delibera mi riservo di esprimermi  in Consiglio
per una discussione più ampia rispetto alle materie in oggetto, in particolare riesaminare il procedimento
delineato ai PUC.
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Sannino, anch'io mi riservo di esprimermi in Consiglio e per il momento mi limito ad auspicare che questi
PUC, possano al più presto diventare operativi affinché i parchi, soprattutto quelli di competenza
Municipale, possano ritrovare una dignità tale che  consenta la possibilità di un utilizzo da parte dei cittadini.

Saggese, alla nostra esperienza amministrativa è risultato evidente che i Progetti Utili alla Collettività
(PUC) rappresentano uno strumento fondamentale per la cura e la valorizzazione del patrimonio
ambientale urbano della città di Napoli. In particolare, nell’ambito della manutenzione dei grandi parchi
cittadini, a questi nuovi progetti PUC potranno consentire di garantire continuità agli interventi di pulizia,
tutela del verde, piccola manutenzione e presidio degli spazi pubblici, contribuendo in modo concreto al
miglioramento della qualità della vita dei cittadini. Questo coinvolgimento attivo dei beneficiari delle misure
di inclusione sociale,  rafforza il senso civico e la partecipazione alla vita della comunità, ma permette anche
di sostenere operativamente servizi essenziali che altrimenti risulterebbero difficilmente assicurabili con le
sole risorse ordinarie dell’Ente. Investire nei PUC significa dunque coniugare inclusione sociale e cura dei
beni comuni, assicurando al contempo la fruibilità, il decoro e la sicurezza dei parchi urbani, che
rappresentano un bene prezioso per l’intera collettività. Il mio giudizio complessivo è estremamente
favorevole  anche se mi riservo l'espressione del parere in consiglio. A breve devo lasciare la commissione
per altri impegni, lascerò la presidenza al Consigliere Anziano Acampora. Voglio avvisarsi che dobbiamo
riprogrammare due commissioni, quella sui parchi e quella sui cimiteri. Per il prossimo 20 aprile abbiamo
commissione per discutere della problematica che mi è stata sottoposta dal Consigliere Borriello, sui medici
di famiglia e sui disagi che stanno patendo i cittadini dei quartieri  Barra -San Giovanni- Ponticelli.

Colella, concordo con la convocazione, ma il problema della carenza dei medici è in tutta la città,
approfitteremo della presenza degli invitati dell’ASL per estendere la problematica a livello cittadino

Saggese, certo credo che possiamo farlo. Per questa riunione ho avuto richiesta espressa dal Consigliere
Borriello la possiamo chiedere delucidazioni per tutto il territorio cittadino. Dobbiamo riprogrammare anche
le  Commissioni  sui  Cimiteri  e  sui  parchi  che  avevamo  precedentemente  convocato  ma  poi
successivamente revocato. Non so se riusciremo a farle entrambe la prossima settimana. Dovrò
raccordarmi con Assessore e dirigenti.

Palmieri,  sul verbale da valutare, lo approvo. Sulla delibera all’ordine del giorno, condivido ed apprezzo
tantissimo l’utilità e la  finalità  dell’obiettivo che si vuole raggiungere con questi progetti PUC. Ho delle
perplessità invece sul sul reperimento di queste risorse visto che provengono da  un avanzo vincolato. Non
vorrei che per finanziare questi interventi, bellissimi ed utili per la città, si sottraggono risorse ad altri
interventi. Vorrei inoltre capire perché queste somme non sono state impegnate entro il 31/12/2025 come
riportato in delibera. Esprimerò il mio parere in sede di Consiglio Comunale.

Cecere,vorrei fare una dichiarazione in Commissione per ribadire quanto ho già detto recentemente in
Consiglio Comunale sul parco dei Camaldoli. Su questo parco dobbiamo  lavorare in Commissione;  il
parco dei Camaldoli è una risorsa del popolo napoletano, non deve essere lottizzato, dobbiamo lavorare
tutti insieme per fare in  modo che questi 1,8 milioni di euro si utilizzino per la sua riqualificazione. Chiedo
alla  Presidente  Saggese di organizzare quanto prima  una riunione  della Commissione sul tema per fare
in modo che tutti consiglieri della Commissione possano conoscere quali sono le prospettive future di
questo bellissimo parco e di come si vuole procedere per la sua riqualificazione e  conoscere quale idea di
gestione così come richiesto dalla sopraintendenza. Questo incontro è importante  per avere un quadro
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generale dello stato delle cose, ma  il tempo è  ormai scaduto. Dobbiamo fare in modo che i lavori partano
presto. Auspico che partiranno  almeno per la fine della attuale  consiliatura. Chiedo che la Presidente
Saggese organizzi quanto prima una riunione con tutte le associazioni che sono interessate al rilancio di
quest’area. Voglio precisare che la mia è una critica alla presidente Saggese che si è sempre stata
comportata correttamente con i consiglieri e con la commissione tutta. Il mio è un invito per fare in modo
che finalmente partano i lavori al parco dei Camaldoli, è troppo tempo che aspettiamo. Sulla delibera rinvio
il parere in consiglio comunale. Approvo i contenuti del precedente verbale.

Saggese, ringrazio il consigliere Cecere per le sue considerazioni sul tema che è di interesse della
Commissione. Come avevo detto questa tematica era  stata messa all’ordine del giorno della commissione
che avremmo dovuto fare il 14 aprile. Riunione in cui si doveva discutere  sui 3 parchi, il Virgiliano, la Villa
comunale ed il parco dei Camaldoli. Era stata già  convocata per il 14 aprile  ma la abbiamo dovuta
spostare a causa della convocazione del Consiglio comunale. Adesso la dobbiamo riprogrammare

Cecere, presidente voglio precisare che la non è una critica, è un invito per farla bene.

Saggese, vorrei aggiornare la commissione prima sui contenuti  tavolo tecnico poi ragioniamo insieme  se
vogliamo convocare le associazioni per discutere  sul parco. Estendo a tutti i consiglieri l’invito; preciso che
stiamo parlando del parco dei Camaldoli; se  conoscete  delle associazioni di settore che sono interessate
alla problematica del Parco,  segnalatele e possiamo ascoltarle tutte per discutere  sull’area dei Camaldoli.
Dopo che avremo fatto un  aggiornamento nostro interno  sulla tematica e sugli esiti dei tavoli tecnici le
chiamiamo e le ascoltiamo. 

Maisto, presidente voglio segnalare che  sui cimiteri sarebbe opportuno fare subito la riunione della
commissione perché ci sono problematiche che devono essere trattate con urgenza. 

Colella, la delibera illustra la necessità di ratificare la variazione di bilancio adottata in via d'urgenza dalla
Giunta Comunale con i poteri del Consiglio. L'intervento si è reso necessario per l'applicazione di una quota
di avanzo vincolato presunto, pari a € 608.508,93, riferita all'esercizio finanziario 2026. L'operazione
contabile trova il suo fondamento nella necessità di garantire la continuità amministrativa dei Progetti Utili
alla Collettività (PUC), in un momento di transizione normativa cruciale che vede i PUC come pilastro
centrale delle nuove misure di contrasto alla povertà. Le risorse in oggetto non gravano sulle casse
comunali come nuove imposizioni, ma derivano da trasferimenti del Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali (annualità 2019 e 2021) a valere sulla Quota Servizi del Fondo Povertà. Poiché tali somme non
sono state impegnate entro il termine del 31 dicembre 2025, sono confluite nell'avanzo vincolato. La
manovra odierna mira esclusivamente a: reimmettere tali somme nel circolo finanziario dell'ente per
l'esercizio 2026 e  assicurarne l'utilizzo per la gestione dei Grandi Parchi Urbani, servizio attuatore di
progetti pluriennali che richiedono acquisto di beni, servizi e forniture durevoli. Darò mio parere in consiglio
sulla delibera, sul verbale invece do il mio parere positivo.

Sorrentino, relativamente alla delibera n. 135, siamo chiamati a esprimerci su una variazione di bilancio
che consente l’applicazione di quote di avanzo vincolato per garantire la continuità dei Progetti Utili alla
Collettività. È un atto che ha una sua utilità chiara. Parliamo di risorse già destinate al contrasto della
povertà e all’inclusione sociale, che vengono riattivate per evitare rallentamenti su interventi che
riguardano percorsi concreti. Da questo punto di vista, è giusto garantire continuità. Perché quando si parla
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di queste misure, il tema non è solo programmare, ma non interrompere processi che incidono
direttamente sulla vita delle persone. Allo stesso tempo, però, questo passaggio ci consegna una
responsabilità più precisa. Se oggi utilizziamo avanzo vincolato per dare seguito a interventi già previsti,
significa che tra la disponibilità delle risorse e la loro attuazione si è prodotto uno scarto. E questo scarto,
quando riguarda politiche sociali, non è mai privo di implicazioni. Per questo, più che soffermarmi sulla
correttezza tecnica della variazione, credo sia necessario capire con esattezza a che punto siamo
nell’attuazione dei progetti richiamati: quali sono già operativi, quali devono ancora partire e con quali
tempi. Perché il rischio, altrimenti, è che strumenti pensati per attivare inclusione e partecipazione finiscano
per inseguire i tempi amministrativi, invece di guidarli. C’è poi un elemento che considero importante.
Questi progetti tengono insieme inclusione sociale e cura dello spazio pubblico, penso anche alle attività
legate ai parchi urbani. È un’impostazione che condivido, perché mette insieme due dimensioni che a
Napoli devono procedere insieme. Ma proprio per questo richiede continuità e soprattutto capacità di
attuazione. In sintesi, è un atto utile, perché evita una battuta d’arresto. Ma allo stesso tempo ci richiama a
un punto molto chiaro: le risorse, da sole, non bastano. È la capacità di tradurle in interventi reali, nei tempi
giusti, che fa la differenza. Su questo, credo che come amministrazione dobbiamo fare uno scatto in
avanti. Ok per il verbale.

Acampora, Ok per il  verbale. Condivido e sottoscrivo ciò che afferma consigliere Colella. Importante
variazione di bilancio anche per importante utilizzo nella gestione dei parchi cittadini.

Carbone, su questo atto io vedo soprattutto una cosa, e cioè il tentativo di non lasciare ferme risorse che
hanno già una destinazione precisa e che, se non vengono riportate dentro l’esercizio in modo utile,
rischiano di restare bloccate mentre i bisogni rimangono gli stessi. Dai prospetti allegati si vede bene la
provenienza delle somme, tra Fondo Povertà 2019 e 2021, e si vede anche come vengono redistribuite tra
servizi, beni di consumo e beni durevoli, con una quota importante che viene attribuita al Servizio
Progettazione e Gestione Grandi Parchi Urbani per le attività legate ai PUC. Questo, per quanto mi
riguarda, è il punto più rilevante, perché i PUC funzionano se non restano una voce astratta dentro le
politiche sociali ma diventano attività effettive, visibili, collegate anche alla manutenzione e alla cura degli
spazi pubblici. In una Commissione come questa, tra salute e verde, il collegamento si vede bene. Da una
parte c’è il tema dell’inclusione e dell’attivazione delle persone, dall’altra quello della gestione concreta dei
parchi e degli spazi urbani, che non è un fatto secondario ma incide sulla qualità della vita quotidiana. Per
questo l’atto ha una sua utilità precisa. Non amplia il perimetro delle risorse, ma consente di utilizzarle per
finalità già definite, rimettendole dentro un circuito operativo. Sulla delibera mi riservo di esprimermi in
Consiglio Comunale. Approvo il verbale all’ordine del giorno.

Guangi, sul verbale ok. Sulla delibera rinvio il  parere in Consiglio, anche io vorrei capire le motivazioni per
cui non si sono impegnate le somme nei tempi giusti, problemi contabili o motivazioni che non
conosciamo? Attendo chiarimenti dell'Assessore in Consiglio.

Savastano, ho letto il verbale della riunione precedente. Non ho nulla da osservare e va bene. Sulla
delibera all'ordine del giorno, premesso che abbiamo bisogno di risorse che ci aiutino per la manutenzione
del verde cittadino, e questi progetti PUC hanno sicuramente fatto alzare il livello della manutenzione del
nostro verde,  riservandomi di esprimere il parere in consiglio vorrei conoscere il motivo per cui le somme
non sono state correttamente impegnate entro il 31/12/2025. Spero che assessore nel suo intervento
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chiarisca questo punto. Altra cosa su cui vorrei avere ragguagli, e conoscere quanti e quali interventi sono
stati fatti negli anni precedenti da parte di queste persone impegnate in questi progetti.

Esaminati gli atti all’ordine del giorno, i consiglieri intervenuti non esprimono ulteriori pareri e/o osservazioni
da verbalizzare.
Sulla  Deliberazione di Giunta Comunale n. 135 del 02/04/2026 di cui al punto B) all’ordine del giorno, la
Commissione rinvia l’ espressione del parere in Consiglio Comunale. 

Alle ore 12:00,  constatata l’approvazione del verbale di cui al primo punto all’ordine del giorno, ed esauriti
gli argomenti di discussione di cui al secondo punto all’ordine del giorno, il Consigliere Anziano,Gennaro
Acampora, dichiara chiusa la seduta.

                     Il Segretario                 Il Consigliere Anziano                  La Presidente 
                        Italo Vogna*           Gennaro Acampora*               Fiorella Saggese*  
                                                                     

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull’originale del presente atto, ai sensi dell’art. 24 del D. Lgs. 7/3/2005 n. 82 e s.m.i. (CAD). Il
presente atto  è conservato in originale,  in formato digitale, negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai sensi  del D. Lgs. 82/2005 e  s.m.i.
(CAD).
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